一、制定背景   
开展老旧小区综合改造提升工作是深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，践行“以人民为中心”新发展理念的重要内容；以提升居民生活品质为出发点和落脚点，把老旧小区综合改造提升作为城市有机更新的重要组成部分，结合未来社区建设和基础社会治理，积极推动老旧小区功能完善、空间挖潜和服务提升，努力打造“六有”（有完善设施、有整洁环境、有配套服务、有长效管理、有特色文化、有和谐关系）宜居小区。
下城区地处城市核心区块，城市化起步较早，城镇居民居住条件已得到显著改善，但辖区内特别是南部老城区，存在大量建造于上世纪70-90年代的房屋，宜居程度层次不齐。区住建局通过开展全区老旧小区摸底统计工作，联动街道社区征集居民改造需求，由于使用年数长、维修保养差、管理不到位等因素，居民反映主要体现在房屋外观破旧、屋顶墙面及地下室渗漏、公共部位破损严重、架空管线杂乱、地下管网等基础设施设备老化、违建、绿化破坏、小区整体环境差、低洼积水、消防存在隐患、安防缺失、电动车乱充电、环卫设施老旧、缺乏无障碍通道、道路窄交通堵、停车泊位缺乏、缺乏物业管理等问题，改造需求强烈，亟待实施整体性的整治改造。
2019年4月15日，住建部下发《住房和城乡建设部办公厅国家发展改革委办公厅财政部办公厅关于做好2019年老旧小区改造工作的通知》（建办城函【2019】243号）；8月16日，杭州市政府正式发布了《杭州市老旧小区综合改造提升工作实施方案》（杭政办函﹝2019﹞72号）、《杭州市老旧小区综合改造提升四年行动计划（2019-2022年）》（杭建村改发﹝2019﹞271号）、《杭州市老旧小区综合改造提升技术导则（试行）》（杭建村改发﹝2019﹞246号）等规定，明确了未来三年老旧小区改造范围、改造期限、改造方式、资金筹措渠道等内容。
[bookmark: _GoBack]为顺利开展我区旧改工作，按照我区实际，以“以人为本、居民自愿；因地制宜、突出重点；各方协调、统筹推进；创新机制、长效管理”为原则，充分尊重居民意愿，开展“四问四权”，落实长效管理，提升小区服务功能，急需制定《下城区老旧小区综合改造提升工作实施方案》，确定全区改造范围、改造计划、改造内容、改造程序及要素保障。
二、制定依据
（一）《中华人民共和国物权法》第七十六条
（二）《住房和城乡建设部办公厅国家发展改革委办公厅财政部办公厅关于做好2019年老旧小区改造工作的通知》（建办城函【2019】243号）
（三）《杭州市老旧小区综合改造提升工作实施方案》（杭政办函﹝2019﹞72号）
（四）《杭州市老旧小区综合改造提升四年行动计划（2019-2022年）》（杭建村改发﹝2019﹞271号）
（五）《杭州市老旧小区综合改造提升技术导则（试行）》（杭建村改发﹝2019﹞246号）
三、有关内容的说明   
1、《实施方案》对我区实施旧改的改造范围进行了明确：重点为2000年（含）以前建成、近5年未实施综合改造且今后5年未纳入规划征迁改造范围的住宅小区；2000年（不含）以后建成，但小区基础设施和功能明显不足、物业管理不完善、居民改造意愿强烈的保障性安居工程也可纳入改造范围。
2、明确改造内容：以《下城区老旧小区综合改造提升操作工作手册（试行）》为指引，实施“完善基础设施、优化居住环境、提升服务功能、打造小区特色、强化长效管理”等五个方面的改造，重点突出综合改造和服务提升。
对影响居住安全和居住功能等群众反映迫切的问题，必须列入改造内容，确保实现小区基础功能。
结合小区实际和居民意愿，实施加装电梯、提升绿化、开展雨污分流、增设停车设施、建设智慧安防和智慧消防、打造小区文化和特色风貌等改造，落实长效管理，提升小区服务功能。
探索对老旧小区周边碎片化土地的整合利用，可对既有设施实施改建、扩建，对有条件的老旧小区，可通过插花式征迁或收购等方式，努力挖潜空间，增加养老幼托等配套服务设施。
3、明确申报项目需符合物权法规定的“双2/3”条件，且业主对改造方案（内容）的认可率达2/3。
4、明确区旧改办牵头负责全区老旧小区综合改造提升工作，负责领导小组办公室的日常事务，具体负责组织协调、政策拟定、计划编制、督促推进、通报考核等工作；牵头做好我区老旧小区综合改造项目争取上级补助资金等事宜。
四、解读单位和解读人
解读单位：区住建局　
解读人 ：李璐佳    电话：15858231581

