关于《拱墅区落实消防安全责任制实施办法》（送审稿）的起草说明

现就报送的《拱墅区落实消防安全责任制实施办法（送审稿）》有关情况说明如下：
一、制定背景和意义
自2018年5月《拱墅区落实消防安全责任实施办法》（下面简称《实施办法》）颁布实施以来，为促进全区各级部门落实消防安全责任制，提升全区消防安全治理水平起到了引领规范作用。随着政府机构改革以及消防救援机构改制转隶，相关部门职责调整暴露出消防安全责任落实不规范等问题，原《实施办法》存在着责任落实不规范,监督指导不落实等问题，所依据的上位法也已修改，且无法解决新形势下我区消防管理实践的新情况、新问题。
修订我区《实施办法》，基于以下三点考虑：
(一) 吸取火灾教训的根本要求。近年来,消防安全形势严峻,火灾事故多发。今年,杭州市连续发生有影响力的火灾,尤其是“6.9”临平冰雪大世界较大亡人火灾事故,教训非常深刻。火灾暴露出部分地区安全发展观念不强、消防工作职责不清、单位主体责任不实、安全监管模式不托底等问题。 
(二)城市安全发展的必然要求。解决城市发展中的消防安全问题需要部门联合、社会共治。 大型商业综合体涉及餐饮、娱乐、零售等多业态,行业监管部门多,安全工作职责存在交叉;高层建筑消防安全整治工作涉及物业维修资金使用、物业服务企业管理等公共服务事项;居住出租房消防安全整治工作涉及违章建筑出租、电动车火灾事故防范等突出问题;城中村改造涉及施工工地管理、基层安全巡查检查等基层管理工作。

(三)创新社会治理的现实要求。城市发展带来了一系列消防安全管理新问题。在城中村改造过程中,必须及时掌握流动人口流向,跟进出租房防范措施,才能避免产生新的隐患集中区。必须夯实基层治理体系“四平台”建设,完善消防安全网格化管理,织密消防安全监管之网。

文件主要内容说明

《实施办法》主要内容。文件从五个层面对消防安全工作责任落实进行规定。

一是建立函告制度。由区消防安全委员会办公室负责具体落实,函告对象为函告对象为各街道办事处、管委会及行业主管部门（单位）,函告形式包括建议函和督办函两种形式,并规定了两种函告形式的相关条件。

二是建立约谈制度。由区消防安全委员会成立约谈小组,对履行消防职责不到位或火灾事故管控不力的街道办事处、管委会及行业主管部门（单位）主要负责人或分管负责人进行提醒、警示、告诫性约见谈话,被约谈对象应将有关落实情况在10个工作日内以书面形式进行反馈。

三是建立督查制度。由区政府办公室会同区消防安全委员会办公室成立督查组具体实施落实督查,由区政府办公室、区消防救援大队、区公安分局、区应急管理局等相关单位人员组成,对街道办事处、管委会、行业主管部门(单位)消防工作开展情况进行督查。 

四是建立通报制度。 由区消防安全委员会办公室定期统计分析全区火灾情况,评估全区消防安全形势,对全区火灾形势严峻的街道、重大火灾隐患挂牌整治,上级部门督办落实和火灾事故责任追究等情况,向街道办事处、管委会和区级有关部门(单位)通报。

五是建立挂牌制度。明确对于经约谈后无明显改善的街道办事处、管委会及行业主管部门（单位）,由区消防安全委员会进行挂牌督办,原则上以街道或村（社区）为单位,个别火灾隐患突出的行业、单位(区域)也可以列为挂牌对象开展整治并向社会公布。
三、文件起草程序说明

1.文件起草情况
在审议新修订的《杭州市落实消防安全责任实施办法》时，市政府刘忻市长就指出：消防安全管理关键在于责任落实，修订《杭州市落实消防安全责任实施办法》对及时解决城市快速发展带来的消防安全管理新问题，健全完善消防安全责任体系意义重大。新修订的《杭州市落实消防安全责任实施办法》印发后，区消防救援大队大队长施佳颖第一时间向区政府常务副区长王涛进行了专题汇报，常务副区长要求尽快结合我区实际出台我区的实施办法。区消防救援大队立即成立起草专班，开展资料收集、调研起草等工作。通过开展调研，召开座谈会等方式，借鉴总结经验做法，听取意见建议，最终形成初稿（征求意见稿）。

9月23日，10月14日按规定程序分别向区政府18个街道办事处、43个区级相关部门及社会公众征求意见建议。

10月18日，征求意见结束后，区消防救援大队立即组织对反馈意见进行了多次讨论。经梳理汇总，共收到意见5条，其中采纳1条，不采纳4条。对不采纳的意见，逐条查找依据，并说明了理由。经修改完善，形成了目前的《实施办法》审议稿。
2.征求意见情况

2022年9月23日开始,区消防救援大队就拟定《拱墅区消防安全责任落实实施办法》（审议草案）的内容进行调研论证。根据新修订的《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《浙江省消防条例》以及《杭州市落实消防安全责任制实施办法》,结合我区实际进行了修改，并于2022年9月29日在拱墅区政府门户网站公开向社会征求意见,并同时向18个街道、43个行业部门、单位及区级有关部门征求了意见。 
3.起草单位集体审议情况

2022年10月19日，经区消防救援大队集体讨论研究审议《实施办法》（送审稿），一致表决通过。10月20日，经大队长施佳颖同意，报送区司法局进行审合法性后，提请区政府审议。

四、文件施行日期说明

本实施办法自2022年11月30日起施行，由区消防安全委员会办公室负责组织实施。前发《杭州市拱墅区人民政府办公室关于印发落实消防安全责任实施办法的通知》（拱政办发〔2018〕17号）同时废止。

五、其他需要说明的事项

无
附件：1.《拱墅区落实消防安全责任制实施办法（送审稿）》； 

2.文件制定依据（全文）；

3.征求意见情况的佐证材料；

4.起草单位的合法性审核意见（提请区政府制定的行政规范性文件）；

5.起草单位集体审议情况的佐证材料（提请区政府制定的行政规范性文件）；

6.其他。
杭州市拱墅区消防救援大队
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《拱墅区落实消防安全责任制实施办法（草案）》征求意见采纳情况汇总表
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	修改意见
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	XX街道提出：XX，建议修改为XX。
	采纳。

	2
	
	XX局提出：理由XX，建议修改。
	部分采纳。理由：XX。
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	XX企业认为：理由XX，建议取消。
	未采纳。理由：XX。


