关于《拱墅区基层卫生健康综合试验区建设

试点工作方案》的起草说明

我区自2021年9月成功申报浙江省基层卫生健康综合试验区建设试点以来，省、市、区各级领导高度重视，多次沟通协商明确试点思路想法，希望我区在投入保障、管理体制、运行机制等方面进一步改革创新，努力打造与“高质量建成运河沿岸名区、奋力打造共同富裕示范区拱墅样本”相匹配的医疗卫生服务体系。为切实推进基层卫生健康综合试验区建设试点取得实效，我局起草了《拱墅区基层卫生健康综合试验区建设试点工作方案》，该方案先后经国家、省、市业务条线评估，并于2021年10月29日召开的市、区两级创建浙江省基层卫生健康综合试验区建设相关工作会商会上初步通过，在政府门户网站向公众公开征求意见，并经区司法局合法性审查，现提请区政府常务会议审议：

1、 起草背景

为进一步落实新时代党的卫生健康工作方针，巩固完善“公益一类保障、公益二类管理”的基层运行新机制，全面提升基层服务能力，打造基层医疗卫生服务样板，2021年9月，浙江省卫生健康委发布《关于开展基层卫生健康综合试验区建设的通知》，我区被纳入全省6个基层卫生健康综合试验区之一，也是杭州市唯一的县区，试点建设周期为三年。

近年来，我区紧紧围绕“保基本、强基层、建机制”的总体要求，积极推进基层卫生综合改革，区划调整以后，更是加快推进优质医疗卫生资源整合互补，不断深化全人群全生命周期健康管理服务，群众的满意度和获得感不断提升。为持续推进卫生健康事业高质量发展，结合我区实际，我局起草了《拱墅区基层卫生健康综合试验区建设试点工作方案》。

2、 起草过程

1.文件起草情况：自2021年9月起，拱墅区卫生健康局结合我区实际，由区健康城市建设指导中心起草，经多次征求各社区卫生服务中心、局机关有关科室意见建议，规划制定未来三年的主要工作任务，拟定社区卫生服务中心重点科室建设规划，最终形成《拱墅区基层卫生健康综合试验区建设试点工作方案（初稿）》，先后经国家卫生健康委基层司、省卫生健康委基层卫生健康处调研评估，市卫生健康委协调组织市、区两级有关部门会商讨论，对工作方案具体内容进行补充完善，形成《拱墅区基层卫生健康综合试验区建设试点工作方案（征求意见稿）》。

2.征求意见情况：2022年1月开展部门、街道征求意见，收到意见建议19条，采纳15条，沟通完善2条，不采纳2条，不采纳原因为上位文件有表述。经分管区长审阅批示，4月1日经区政府组织的专家论证会，明确列入区政府重大行政决策事项，同日起在“杭州·拱墅”官网向广大公众征求意见，征求意见时间从2022年4月1日至4月30日。

3.集体审议情况：2022年1月17日，区卫生健康局党委会分别进行了商议，一致同意本方案的实施。

三、主要内容

《拱墅区基层卫生健康综合试验区建设试点工作方案（送审稿）》全文10700余字，明确了基层卫生健康综合试验区试点工作目标、主要任务、保障措施及任务清单等。

其主要内容分五个方面，一是基层卫生健康综合试验区建设试点工作目标，明确了基层卫生健康综合试验区建设试点工作的总目标和具体目标；二是未来三年试验区建设的主要任务，从完善基层医疗卫生服务体系建设、加强基层卫生人才队伍建设、提升基层医疗卫生服务能力、提升基层公共卫生服务能力、创新两慢病全周期健康管理和分级诊疗改革等服务模式、推进基层数字化改革和体制机制改革创新等七个方面24条具体任务开展；三是试验区建设的保障措施，主要有组织领导、职责分工、监测和绩效评估等要求；四是具体任务清单，针对24条具体任务进一步细化工作内容；五是附件，主要列出了未来三年政府办社区卫生服务中心重点科室建设规划。



