拱墅区卫生健康局关于《杭州市拱墅区医师不良执业行为记分管理办法（试行）》公开征求意见的通知

为进一步规范医师执业行为，增强医师依法执业意识，完善医师不良执业行为记录在医师定期考核中的作用，保障医疗服务质量和医疗安全，根据《中华人民共和国执业医师法》、《中华人民共和国中医药法》、《医师执业注册管理办法》、《医师定期考核管理办法》等相关法律法规的规定，结合辖区实际，我局制定《杭州市拱墅区医师不良执业行为记分管理办法（试行）》（见附件），现向社会公开征求意见。有关单位和公众可通过以下途径和方式提出反馈意见：
1、电子邮箱：gsq9379@126.com
2、通信地址：拱墅区莫干山路与余杭塘路交叉口（西南角）拱墅区健康大厦13楼1305室。
3、联系电话：88129023
意见反馈截止时间为2020年9月28日。
附件：杭州市拱墅区医师不良执业行为记分管理办法（试行）（征求意见稿）


杭州市拱墅区卫生健康局
2020年8月28日






[bookmark: _GoBack]杭州市拱墅区医师不良执业行为记分管理办法（试行）
（征求意见稿）
第一章  总  则
第一条（目的和依据）
为进一步规范医师执业行为，增强医师依法执业意识，完善医师不良执业行为记录在医师定期考核中的作用，保障医疗服务质量和医疗安全，根据《中华人民共和国执业医师法》、《中华人民共和国中医药法》、《医师执业注册管理办法》、《医师定期考核管理办法》等相关法律法规的规定，结合我区实际，制定本办法。
第二条（适用范围）
本办法适用于取得卫生行政部门核发的《医师执业证书》、《乡村医师执业证书》、《中医（专长）医师执业证书》、《港澳医师短期行医执业证书》、《台湾医师短期行医执业证书》，并在拱墅区区属医疗机构开展执业活动的执业医师、执业助理医师、中医专长医师。
第三条（不良执业行为定义）
本办法所称不良执业行为是指医师在执业活动中违反医师执业有关法律、法规、规章、标准、管理制度、诊疗规范以及医师职业道德等的行为。
第四条（职责分工）
区卫健局医政医管科、区医疗质量控制中心、区卫生监督所均负责对医师执业行为的监督检查，医政医管科及卫生监督所具体实施医师不良执业行为记分工作。不良执业行为记分信息系统、电子档案的日常管理和维护、记分结果的应用由医政医管科负责。
第二章 记分实施
第五条（记分标准）
对医师的不良执业行为采用记分的方式予以记录，依据情节、严重程度，分为2分、3分、4分、6分等4种情形，记分标准详见附件1。
第六条（记分周期）
医师不良执业行为记分实行累积计算，记分周期为两年，与医师定期考核周期的时间一致。一个记分周期期满后，该周期内的记分分值自动消除，重新开始下一个周期的记分。
一个记分周期内医师不良执业行为记分的累积，不因医师执业机构的变更而发生变化。
第七条 （记分规则）
在同一次监督检查中发现医师多次违反同一种记分情形的,按发生一次不良执业行为予以记分。
在同一次监督检查中发现医师不良执业行为涉及多种记分情形的，按记分分值高的情形予以记分。
第八条（分工安排）
局医政医管科、区质控中心、区卫生监督所在对医疗机构的质控检查或监督检查过程中，发现医师有不良执业行为的，应当制作检查笔录，并固定相应证据材料。
涉及不良执业行为记分的，区质控中心应及时将检查相关材料移交局医政医管科；不涉及行政处罚的，由局医政医管科调查核实后，予以记分；涉及行政处罚的，由局医政医管科移交区卫生监督所进行处罚并记分。
医师的不良执业行为受到医保以及其他行政部门行政处罚、处理、记分的，卫生行政部门在收到医保以及其他行政机关的行政处罚决定书、通报、记分通知之后，应根据卫生法律法规进行监督调查，并按照本办法规定的记分情形给予记分。
第九条（记分流程及送达）
医师不良执业行为受到行政处罚并予以记分的，卫生行政部门在送达《行政处罚决定书》的同时送达《医师不良执业行为记分通知书》（以下简称“《通知书》”），《通知书》落款日期即为记分日期。
医师不良执业行为不予以行政处罚但应予以记分的，卫生行政部门应当在调查核实后的10个工作日内制作并送达《通知书》。
《通知书》除送达至被记分的医师外，同时抄送不良执业行为发生的医疗卫生机构。属于备案注册的，还应抄送至医师的主要执业机构。
第十条 （记分复核）
医师对不良执业行为记分有异议的，可在收到《通知书》之日起30日内向作出记分的卫生行政部门提出异议申请，逾期不提出异议申请的，视为同意记分结果。
卫生行政部门应当自接到异议申请之日起10个工作日内对异议申请做出处理。经核查证实对医师的记分有错误或者不准确的，应当予以更正，并将结果告知提出复核的医师、不良执业行为发生的医疗卫生机构、主要执业机构以及该机构所属的卫生行政部门。
第十一条 （医师不良执业行为档案）
医疗卫生机构应建立本机构医师（包括注册和备案）的不良执业行为档案，包括医德医风、处方点评以及病历书写等医疗质量安全管理制度的执行情况等。在医师定期考核时，医师的不良执业行为档案作为医疗卫生机构对医师工作成绩、职业道德的评定依据之一。
第三章 记分应用
第十二条 （机构约谈）
一个记分周期内，医师不良执业行为记分达到4分及以上的，医师的主要执业机构在收到《通知书》之后的两周内，应对医师进行约谈，并书面反馈卫生行政部门。
第十三条 （法律考试）
一个记分周期内，医师不良执业行为记分达到6分及以上的，应当参加卫生行政部门组织的法律法规考试，本周期的定期考核适用一般程序。未按规定参加法律法规考试或考试不合格者，应认定为医师定期考核不合格。
第十四条 （内部处理）
一个记分周期内，医师的不良执业行为记分累计达到8分及以上的，卫生行政部门应通报其主要执业机构和备案的医疗卫生机构。主要执业机构和备案的医疗卫生机构应按照下列规定给予医师1-3个月的离岗，离岗期间医师应接受医疗卫生机构、医师协会组织的培训和继续医学教育。
（一）医师不良执业行为记分累计达到8分、不满10分的,离岗培训1个月；
（二）医师不良执业行为记分累计达到10分、不满12分的，离岗培训2个月；
（三）医师不良执业行为记分累计达到12分及以上的，离岗培训3个月。
第十五条 （监督处理）
医师不良执业行为记分累计达到12分及以上的，按照《医师定期考核管理办法》中医师定期考核不合格给予相应的处理。
对于医师不良执业行为记分累计达到12分及以上，在内部离岗培训或暂停执业之后再次执业，在该考核周期内仍有不良执业行为的，继续按照本办法给予记分及相应的处理。
在医师定期考核过程中，医师在考核周期内出现《医师定期考核管理办法》第二十七条规定情形的，认定为考核不合格。
第四章  附  则
第十六条  本办法由杭州市拱墅区卫生健康局负责解释。
第十七条  本办法自2020年？月？日起试行。

附件：
1、杭州市拱墅区医师不良执业行为记分标准
2、医师不良执业行为记分通知书


附件1
杭州市拱墅区医师不良执业行为记分标准
	序号
	不良执业行为
	法律依据
	记分分值

	1
	医疗机构发生一、二级医疗事故(损害),承担主要或完全责任,事件中承担主要责任的医师
	《医疗事故处理条例》第四条、五十五条，《中华人民共和国执业医师法》第三十七条
	6

	2
	出借、出租、抵押、转让、涂改、毁损《医师执业证书》
	《医师执业注册管理办法》第十六条
	6

	3
	利用职务之便，索取、非法收受患者财物或者牟取其他不正当利益。
	《中华人民共和国执业医师法》第二十七条、三十七条，《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第一百零二条
	6

	4
	医疗机构发生三、四级医疗事故(损害),承担主要或完全责任,事件中承担主要责任的医师
	《医疗事故处理条例》第四条、五十五条，《中华人民共和国执业医师法》第三十七条
	4

	5
	篡改、隐匿、伪造或者销毁医学文书及有关资料
	《中华人民共和国执业医师法》第二十三条，《医疗纠纷预防和处理条例》第十五条、四十五条
	4

	6
	将未通过技术评估和伦理审查的医疗新技术应用于临床
	《医疗纠纷预防和处理条例》第十一条、四十六条
	4

	7
	未取得母婴保健技术资格或超出批准范围开展母婴保健技术服务，或非法为他人施行计划生育手术，利用超声技术和其他技术手段为他人进行非医学需要的胎儿性别鉴定或者选择性别的人工终止妊娠的
	《中华人民共和国母婴保健法》第三十三条、三十五条，《中华人民共和国人口与计划生育法》第三十五条、三十六条
	4

	8
	未经亲自诊查、调查，签署有关医学证明文件；未按照规定及时填写医学文书；出具与自己执业范围无关或者与执业类别不相符的医学证明文件。
	《中华人民共和国执业医师法》第二十三条，《医疗纠纷预防和处理条例》第十五条、四十五条
	3

	9
	在诊疗活动中不以患者为中心，无人文关怀，不遵守医疗卫生法律、法规、规章和诊疗相关规范、常规，不恪守职业道德。
	《医疗纠纷预防和处理条例》第九条
	3

	10
	未按规定告知患者病情、医疗措施、医疗风险、替代医疗方案等；在开展医学研究或提供医疗卫生服务过程中未按照规定履行告知义务或者违反医学伦理规范 
	《医疗纠纷预防和处理条例》第十三条、四十七条，《医疗质量管理办法》第四十五条，《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第一百零二条
	3

	11
	违规开展禁止或者限制临床应用的医疗技术；使用未经批准使用的药品、消毒药剂和医疗器械；不按规定使用麻醉药品、医疗用毒性药品、精神药品和放射性药品  
	《医疗质量管理办法》第四十五条，《中华人民共和国执业医师法》第二十五条、第三十七条
	3

	12
	医疗机构发生一、二级医疗损害,承担对等责任,事件中承担主要责任的医师  
	《医疗事故处理条例》第四条、五十五条，《中华人民共和国执业医师法》第三十七条
	3

	13
	泄漏患者隐私,造成严重后果；泄露公民个人健康信息
	《中华人民共和国执业医师法》第二十二条、第三十七条，《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第一百零二条
	3

	14
	发生医疗事故、传染病疫情、职业病、患者涉嫌伤害事件或者非正常死亡，未按规定及时报告
	《中华人民共和国执业医师法》第二十九条、三十七条，《中华人民共和国职业病防治法》第五十条
	3

	15
	未按照注册的执业地点、执业类别、执业范围执业或未经备案擅自在主要执业机构之外的医疗卫生机构执业，执业助理医师独立从事诊疗活动
	《中华人民共和国执业医师法》第十四条、第三十条，《医师执业注册管理办法》第八条、第十条
	2

	16
	不具备主诊医师条件的执业医师独立从事医疗美容临床技术服务工作
	《医疗美容服务管理办法》第十二条
	2

	17
	未按规定填写、保管病历资料，或者未按规定补记抢救病历
	《医疗纠纷预防和处理条例》第十一条、四十六条
	2

	18
	未取得处方权或者被取消处方权后开具药品处方；未按照本办法规定开具药品处方的
	《处方管理办法》第五十七条
	2

	19
	医疗机构发生一、二级医疗事故或三、四级医疗事故(损害),承担次要责任,事件中承担主要责任的医师  
	《医疗事故处理条例》第四条、五十五条，《中华人民共和国执业医师法》第三十七条
	2

	20
	违反抗菌药物使用原则或者未合理应用抗菌药物
	《抗菌药物临床应用管理办法》第五十二条
	2




附件2：  
医师不良执业行为记分通知书
 编号：杭拱医师记〔年份〕  号
当事人：


经查，你于        年     月     日从事的  （不良执业行为情形）      ，违反了                                              
的规定，依据《杭州市拱墅区医师不良执业行为记分管理办法（试行）》的规定，本机关对你不良执业行为记    分。
如你对本次记分有异议，可自收到本通知之日起30日内申请复核。逾期视为放弃复核。
联系地址：                              
联 系 人：                              
联系电话：                              





签收人：                    杭州市拱墅区卫生健康局
年   月   日            年   月    日                                                 
                                                    
备注：本通知一式三份，一份交当事人，一份留存本行政机关，一份抄送不良执业行为发生的医疗卫生机构（若属于备案注册的，应增加一份，抄送至医师的主要执业机构）。
